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2005. évi ... torvény

a személyes adatok védelmérol és a kozérdeku adatok nyilvanossagarol szolo 1992.
évi LXIII. torvény modositasarol

Az Orszaggyllés a személyes adatok védelmérdl ¢és a kozérdekii adatok
nyilvanossagarol szolo 1992. évi LXIIIL. torvény modositasara a kovetkezd torvényt

alkotja:

1.§



(1) A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol szolo 1992.
¢vi LXIIIL. térvény (a tovabbiakban: Avtv.) 2. § 4. és 5. pontjai helyébe a kovetkezd
rendelkezések 1épnek:

4. kozérdekli adat: az allami vagy helyi Onkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében
1évd, valamint a tevékenységére vonatkozd, a személyes adat fogalma ala nem esd,
barmilyen modon vagy formdaban rogzitett informacido vagy ismeret, fliggetleniil
kezelésének madjatol, 6nallo vagy gytijteményes jellegétol;

5. kozérdekbdl nyilvanos adat: a kozérdekli adat fogalma ald nem tartozé minden olyan
adat, amelynek nyilvanossagra hozataldt vagy hozzaférhetoveé tételét természetes
személy esetében torvény, egyéb esetben jogszabdly elrendeli;”

(2) Az Avtv. 2. § 20. pontja helyébe a kovetkez0 rendelkezés 1¢€p:

,»20. harmadik orszag: minden olyan orszdg, amely nem tagja az Europai Gazdasagi
Térségnek.”

2.§

Az Avtv. 9. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

»9. § (1) Személyes adat (beleértve a kiilonleges adatot is) az orszagbdl — az
adathordoz6tdl vagy az adatatvitel modjatol fiiggetleniil — harmadik orszagban 1€vo
adatkezeld vagy adatfeldolgozo részére akkor tovabbithato, ha

a) ahhoz az érintett kifejezetten hozzajarult, vagy

b) azt torveny lehetové teszi, és a harmadik orszagban az atadott adatok kezelése,
illetéleg feldolgozasa soran biztositott a személyes adatok megfeleld szintli védelme.
(2) A személyes adatok megfeleld szintli védelme akkor biztositott, ha

a) az BEurdpai Kozosségek Bizottsaga — kiilon torvényben meghatarozott jogi aktus
alapjan — megallapitja, hogy a harmadik orszag megfeleld szintli védelmet nyujt,

b) a harmadik orszag és a Magyar Koztarsasag kozott az érintetteknek a 11. § szerinti
jogai érvényesitésére, a jogorvoslati jog biztositasara, valamint az adatkezelés, illetve
az adatfeldolgozas fiiggetlen ellendrzésére vonatkozod garancidlis szabalyokat
tartalmaz6 nemzetkdzi szerz6dés van hatalyban, vagy

c¢) a harmadik orszagbeli adatkezelé vagy adatfeldolgozé az adatkezelés vagy
adatfeldolgozéas szabalyainak ismertetésével igazolja, hogy az adatkezelés vagy
adatfeldolgozéds soran megfeleld szinten biztositja a személyes adatok védelmét, az
¢rintettek jogait €s azok érvényesitését, kiilonosen, ha az adatkezelést vagy az
adatfeldolgozéast az Eurdpai Uni6 Bizottsdga kiilon torvényben meghatarozott jogi
aktusanak megfeleléen végzi.

(3) Személyes adatok nemzetkdzi jogsegélyegyezmény végrehajtasa érdekében, az
egyezményben meghatarozott célbol €s tartalommal tovabbithatok harmadik orszagba.
(4) Az Europai Gazdasagi Térség tagallamaiba iranyuld adattovabbitast ugy kell
tekinteni, mintha a Magyar Koztarsasag teriiletén beliili adattovabbitasra keriilne sor.”



3.§

Az Avtv. 19. § (4) és (5) bekezdései helyébe a kovetkezd rendelkezések 1€pnek:

»(4) Ha torvény madasként nem rendelkezik, kozérdekbdl nyilvdnos adat az (1)
bekezdésben meghatarozott szervek feladat- és hatdskorében eljaro személy feladat-
korével Osszefliggd személyes adata, tovabba egyéb, kozfeladatot ellatd személy e
feladatkorével Osszefiiggd személyes adata. Ezen adatok megismerésére e torvénynek a
kozeérdekill adatok megismerésére vonatkozo rendelkezéseit kell alkalmazni.

(5) Ha torvény masként nem rendelkezik, kozérdekbdl nyilvanos adat a jogszabaly vagy
allami, illetleg helyi onkormanyzati szervvel kotott szerz6dés alapjan kotelezden
igénybe veendd vagy mas moddon ki nem elégithetd szolgaltatist nyjtd szervek vagy
személyek kezelésében levd, e tevékenységiikre vonatkozo, személyes vagy kozérdekli
adatnak nem mindsiilé adat.”

4. §

Az Avtv. a kovetkez6 0y 19/A. §-sal egésziil ki:

»19/A. § (1) A 19. § (1) bekezdésében meghatarozott szerv feladat- és hatdskorébe
tartozo dontés meghozatala eldtt készitett vagy rogzitett, a dontés megalapozasat
szolgald, igy kiilondsen elemzésben, tervezetben, véleményben, javaslatban,
felkészitoben, valamint a szerv bels6 miikodésére vonatkozo felmérésben, ellendrzési
jelentésben vagy mas munkaanyagban szerepld adat a keletkezésétdl szamitott tiz évig
nem nyilvanos. Ezen adatok megismerését az azt kezeld szerv vezetdje engedélyezheti.
(2) A dontés megalapozasat szolgalé adat megismerésére iranyuld igény — az (1)
bekezdésben meghatarozott idétartamon beliil — a dontés meghozatalat kdovetden akkor
utasithato el, ha az adat megismerése a szerv torvényes mitkodési rendjét vagy feladat-
¢s hataskorének illetéktelen kiilsé befolyastol mentes ellatasat, igy kiillondsen az adatot
keletkeztetd allaspontjanak a dontések eldkészitése soran torténd szabad kifejtését
veszélyeztetné. E bekezdés nem alkalmazhato a szerv vezetdinek felkészitését szolgalo
feljegyzésekre.

(3) Jogszabaly egyes adatok megismerhetdségének korlatozasara az (1) bekezdésben
meghatarozottnal rovidebb iddtartamot allapithat meg.”

5.§

Az Avtv. 20. §-a helyebe a kovetkezd rendelkezes 1€p:

»20. § (1) A kozérdekli adat megismerése irant barki — szoban, irdsban vagy
elektronikus uton — igényt nyujthat be.

(2) A kozérdekli adat megismerésére iranyuld igénynek az adatot kezeld szerv az igény
tudomasdra jutasat kovetd legrovidebb 1d6 alatt, legfeljebb azonban 15 napon beliil tesz



cleget.

(3) Az adatokat tartalmaz6é dokumentumrol vagy dokumentumrészrdl, annak tarolasi
modjatdl fliggetleniil az igényld mésolatot kaphat. Az adatot kezeld szerv a masolat
készitéséért — legfeljebb az azzal kapcsolatban felmertiilt koltség mértékéig terjedd —
koltségtéritést allapithat meg, amelynek Osszegét az igényld kérésére eldre kdzolni kell.
(4) Ha a kozérdekii adatot tartalmazo dokumentum az igényld altal meg nem ismerhetd
adatot is tartalmaz, a masolaton a meg nem ismerhetd adatot felismerhetetlenné kell
tenni.

(5) Az adatigénylésnek kozérthetd forméaban és — amennyiben az aranytalan koltséggel
nem jar — az igénylo6 altal kivant technikai eszkozzel, illetve modon kell eleget tenni.

(6) Az 1gény teljesitésének megtagadasardl, annak indokaival egyiitt, 8 napon beliil
irasban vagy — amennyiben az igényben elektronikus levelezési cimét kozolte —
elektronikus uton értesiteni kell az 1génylot.

(7) A kozérdekli adat megismerése iranti igény teljesitése nem tagadhaté meg azeért,
mert a nem magyar anyanyelvil igénylé az igényét anyanyelvén vagy az éltala értett
mas nyelven fogalmazza meg.

(8) A 19. § (1) bekezdésében meghatarozott szervek évente értesitik az adatvédelmi
biztost az elutasitott igényekrdl, valamint az elutasitdsok indokairol.”

6. §

Az Avtv. a kovetkezd uj 21/A. §-sal egésziil ki:

»21/A. § (1) A 19. § (1) bekezdésében meghatarozott szervek a kozzétett adatok
megismerését személyazonosité adatok kozléséhez nem kothetik. Az elektronikusan
kozzétett kozérdekli adatokhoz torténd hozzaférés biztositdsdhoz személyes adat csak
annyiban kezelhetd, amennyiben az technikailag elengedhetetleniil sziikséges.

(2) Igénylés alapjan torténd adatszolgéltatds esetén az adatigénylé személyazonosito
adatai csak annyiban kezelhetok, amennyiben az az igény teljesitéséhez — beleértve az
esetleges koltségek megfizetését is — elengedhetetleniil sziikséges. Az igény teljesitését,
illetdleg a koltségek megfizetését kovetden az igényld személyes adatait haladektalanul
torolni kell.

(3) Torvény az (1) és (2) bekezdésben meghatarozottaktol eltéréen rendelkezhet.”

7.§

Az Avtv. 24. § a) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép, a § a kovetkez6 0y e)—g)
pontokkal egésziil ki, egyben a jelenlegi e) pont jelolése h) pontra valtozik:

(Az adatvédelmi biztos)

,»a) bejelentés alapjan vagy — ha az adott ligyben birdsagi eljards nincs folyamatban —
hivatalbdl ellenérzi e torvény ¢€s az adatkezelésre vonatkozd mas jogszabalyok
megtartasat;



e) feladatkorében Aaltalanos jelleggel, valamint meghatarozott adatkezel® részére
ajanlast bocsathat ki;

f) véleményezési jogot gyakorol az allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv tevékenységével
kapcsolatosan kiilon torvényben meghatarozottak szerint koézzéteendd adatokra
vonatkozo kiilonos, illetdleg egyedi kozzétételi listak tekintetében;

g) kilon torvényben meghatarozott szervekkel vagy személyekkel egylittmikodve
képviseli a Magyar Koztarsasagot az Europai Unio kozos adatvédelmi feliigyeld
testiileteiben;”

8. §

Az Avtv. a kovetkezd 0y 24/A. §-sal egésziil ki:

»24/A. § (1) Az adatvédelmi biztos eljarasara és intézkedéseire az allampolgari jogok
orszaggytilési biztosardl szolo 1993. évi LIX. torvény (a tovabbiakban: Obtv.)
rendelkezéseit az e torvényben meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.

(2) Az adatvédelmi biztos eljarasara az Obtv. 16. § (1) és (2) bekezdését, 17. § (3) és
(4) bekezdesét, 18. § (1), (6) és (8) bekezdését nem kell alkalmazni.”

9.§

Az Avtv. 25. § (3) és (4) bekezdései helyébe a kovetkezd rendelkezések 1épnek, egyben
a § a kovetkezd 1y (5) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) Az adatvédelmi biztos t4jékoztathatja a nyilvanossagot eljarasanak meginditasarol,
a jogellenes adatkezelés (adatfeldolgozas) tényérdl, az adatkezeld (adatfeldolgozo)
személyérél és a kezelt adatok korérél, valamint az 4ltala kezdeményezett
intézkedésekrdl, meghozott hatarozatokrol.

(4) Ha az adatkezeld vagy adatfeldolgozd a személyes adatok jogellenes kezelését
(feldolgozasat) nem sziinteti meg, az adatvédelmi biztos hatarozatban elrendelheti a
jogosulatlanul kezelt adatok zarolasat, torlését vagy megsemmisitését, megtilthatja a
jogosulatlan adatkezelést vagy adatfeldolgozast, tovabba felfiiggesztheti az adatok
kilfoldre tovabbitasat. A hatarozat ellen kozigazgatéasi Giton jogorvoslatnak nincs helye.
(5) Az adatkezeld, az adatfeldolgozd vagy az adatkezeléssel érintett személy az
adatvédelmi biztos (4) bekezdés szerinti hatirozatanak feliilvizsgalatit — annak
kézhezvételét kovetd 30 napon beliil — jogszabalyseértésre hivatkozassal kérheti a
birdsagtol, amely a feliilvizsgalat sordn a polgari perrendtartasrol szolo térvénynek a
kozigazgatasi perekre vonatkozo szabalyai szerint jar el. A birdsag jogerds dontéséig a
vitatott adatkezeléssel érintett adatok nem torolhetdk, illetve nem semmisithetOk meg,
az adatok kezelését azonban az adatvédelmi biztos hatdrozatanak kézhezvételekor fel
kell fiiggeszteni és az adatokat zarolni kell.”



10. §

(1) Az Avtv. 26. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(1) Az adatvédelmi biztos a feladatai ellatdsa sordn az adatkezel6t6l minden olyan
kérdésben felvilagositast kérhet, az Osszes olyan iratba betekinthet, illetve iratrol
masolatot kérhet, adatkezelést megismerhet, amely személyes adatokkal, kozérdeki
adatokkal vagy kozérdekbdl nyilvanos adatokkal 0sszefligg.”

(2) Az Avtv. 26. §-a a kovetkezd 0y (3) bekezdéssel egésziil ki, egyben a jelenlegi (3)—
(4) bekezdés szamozasa (4)—(5) bekezdésre valtozik:

»(3) Az adatkezeld koteles a részére kibocsatott ajanlasra harminc napon beliil
¢rdemben valaszolni.”

11.§

Az Avtv. a kovetkezd 1) 33/A. §-sal egésziil ki:

»33/A. § Ez a torvény a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének
védelmérdl €s az ilyen adatok szabad aramlasarol szolo, 1995. oktdber 24-1 95/46/EK
europai parlamenti €s tanacsi irdnyelvnek valo megfelelést szolgalja.”

12.§

(1) E torvény a kihirdetését kovetd masodik honap elsé napjan 1ép hatalyba.

(2) E torvény hatalybalépésével egyidejiileg az Avtv. 4/A. § (5) bekezdése, 19. § (2)
bekezdésének masodik mondata, 35. §-a, valamint 36. § (2) bekezdése hatalyat veszti.

(3) E torvény hatalybalépésével egyidejiileg az Avtv. 2. § 8. és 9. pontjaiban ,a
személyes” szovegrész helyébe az ,az” szoveg, 3. § (8) bekezdésében a |, fizikai
cselekvoképtelensége” szovegrész helyébe a ,,fizikai okbol vagy cselekviképtelensége”
szoveg, 8. § (1) bekezdésében ,,Az adatok™ szovegrész helyébe ,,A személyes adatok”
szoveg, 14. § (1) bekezdésében az ,,adatot” szdvegrész helyébe a ,,személyes adatot”
szoveg, a 19. § (2) bekezdésében az ,,emlitett” szovegrész helyébe a ,,meghatarozott”,
tovabba a ,.kozzeé- vagy mas modon” szovegrész helyébe az ,elektronikusan vagy mas
modon kozzéteszik, tovabba erre irdnyul6 igény esetén a 20. § rendelkezései szerint”
szoveg, 21. § (1) bekezdésében a ,kérését” szovegrész helyébe az ,,igényét” szdveg,
valamint ,,a kérelmez0” szovegrész helyébe ,az igényld” szoveg, 21. § (3)
bekezdésében ,,a megtagadas kozlésétdl” szovegrész helyébe ,,a megtagadas kozlésétol,
illetve ennek elmaradasa esetén a 20. § (2) bekezdésében meghatarozott hataridd
eredménytelen elteltétél” szoveg, 25. § (1) bekezdésében az ,.&s a kozérdekli adatok™
szovegreészek helyébe az ,, , a kozérdekli adatok €s a kozérdekbdl nyilvanos adatok”
szovegek, 27. § (1) bekezdésében a ,,vagy a kozérdekii” szovegrész helyébe az ,, ,



illetve a kozérdekii adatok vagy a kozérdekbdl nyilvanos” széveg, 28. § (1)
bekezdésében az ,,Az” szovegrész helyébe ,,A személyes adatokat kezeld” szoveg,
32/A. § (1) bekezdésében a ,,nem dolgozhatok fel és” szovegrész helyébe az ,,a kiilon
torvény szerinti levéltari kutatas kivételével nem dolgozhatdk fel, tovabba” szoveg 1ép.

13.§

(1) Az Europai Unié biiniildozési informdacids rendszere és a Nemzetkozi Bliniigyi
Renddrség Szervezete keretében megvalosulo egyiittmiikodesrdl €s informaciocserérdl
sz0l16 1999. évi LIV. torvény 11. § (3) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€ép:

»(3) A Kozos Nemzetkozi Adatvédelmi Ellendrzé Testiiletben Magyarorszagot az
adatvédelmi biztos — az adatvédelmi feleldssel egyiittmiikodve — képviseli.”

(2) E torvény hatalybalépésével egyidejlileg a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a
maganlevéltari anyag védelmérél szoldo 1995. évi LXVI. torvény 24/A. § (1)
bekezdésében az ,,azonos védelmét” szovegrész helyébe a ,,megfeleld szintli védelmét”
szoveg 1ép.

(3) Az Avtv. 9. § (2) bekezdés a) pontja szerinti jogi aktuson a személyes adatok
feldolgozdsa vonatkozasdban az egyének védelmérdl ¢és az ilyen adatok szabad
aramlasardl szolo, 1995. oktober 24-1 95/46/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi irdnyelv
25. cikk (6) bekezdése alapjan kiadott jogi aktust kell érteni.

(4) Az Avtv. 9. § (2) bekezdés c) pontja szerinti jogi aktuson a 95/46/EK iranyelv
alapjan a személyes adatok harmadik orszagokba iranyuld tovabbitdsara vonatkozd
altalanos szerzddési feltételekrdl szolo, 2001. junius 15-1 2001/497/EK bizottsagi
hatarozatot, valamint a személyes adatoknak harmadik orszagbeli adatfeldolgozok
részére torténd tovabbitasara vonatkozo altalanos szerzodési feltételekrdl szolo, 2001.
december 27-1 2002/16/EK bizottsagi hatarozatot kell érteni.

(5) Felhatalmazast kap az igazsagligy-miniszter, hogy az Avtv. egységes szOvegét a
Magyar Kozlonyben kozzétegye.

INDOKOLAS

a személyes adatok védelmérol és a kozérdeki adatok nyilvanossagarol szolo 1992.
évi LXIII. torvény modositasarol szolo torvényjavaslathoz

ALTALANOS INDOKOLAS



1. Az Alkotméanybirosadg a 12/2004. (IV. 7.) AB hatéarozataban (a tovabbiakban:
ABh.) mulasztasban megnyilvanulé alkotmanyellenességet allapitott meg, mert a
torvényhoz6 nem biztositotta azokat a jogallami garancidkat, amelyek ahhoz
sziikségesek, hogy a dontés-el0készitd €s a belsd hasznalati adatokkal kapcsolatban
csak az alkotmanyosan elfogadhatdé mértékben korlatozza a jogalkoté a kozérdekii
adatok megismeréséhez vald alapvetd jogot. Jelen térvényjavaslat (a tovabbiakban:
Javaslat) ezt a targykort az ABh.-ban meghatarozott kovetelményeknek megfeleléen
szabalyozza Ujra.

2. A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekli adatok nyilvanossagarol szolo
1992. ¢évi LXIII. térvény (a tovabbiakban: Avtv.) elfogadasa 6ta az informacios
tarsadalom rohamos fejlédésnek indult, erre azonban a magyar jogalkotds mindeddig
nem, illetve csak a személyes adatok védelmével Osszefiiggésben reagalt. Az internet
elterjedése kiemelt fontossaguva tette a kozérdekli adatok elektronikus igénylésére
vonatkozo szabalyozas megalkotdsat, valamint a személyes adatok kezelésének az
elektronikusan kozzétett kozérdekli adatok megismerésével kapcsolatos szabalyozasat
is.

3. Az elmult évek jogalkalmazasanak tapasztalatai sziikségessé teszik tobb
ponton az Avtv. rendelkezéseinek pontositasat annak érdekében, hogy azok megfeleld
garancidkat nyujthassanak a személyes adatok védelméhez valo jog, illetve a kozérdekti
adatok megismeréséhez valdo jog érvényesiiléséhez. A Javaslat ezért pontositja a
kozérdekli adat €s a kozérdekbdl nyilvanos adat fogalmanak meghatarozéasat, ehhez
kapcsolédva dogmatikailag tisztdzza az allami, Onkormdanyzati vagy egyéb,
jogszabalyban meghatarozott kozfeladatot ellaté szerv vagy személy feladat- €s
hataskorében eljar6 személy e feladatkorével Osszefiiggd adataira vonatkozd
szabalyozast, valamint egyértelmiisiti az adatvédelmi biztosnak a kozérdekbdl
nyilvanos adatokkal Osszefiiggd hatdskorét. A személyes adatok kiilfoldre torténd
tovabbitasara vonatkozd szabalyok kibOvitésével a Javaslat rugalmas, a kdzosségi jog
szabalyainak 1s megfeleld, ugyanakkor a személyes adatok védelméhez valo jog
érvényesiilését is biztositod szabalyozast tartalmaz.

4. Az adatvédelmi biztos jogalldsa az Avtv. jogharmonizaciés modositasat
elvégzd 2003. évi XLVIIIL torvény hatalybalépése ota részben megvaltozott, mivel a
személyes adatok védelmével kapcsolatban immar tigydontd jogkorrel is rendelkezik. A
jogallasnak ez a kettdssége megkivanja ugyanakkor annak egyértelmii szabalyozasat,
hogy az adatvédelmi biztos eljardsara mennyiben, ¢és milyen eltérésekkel kell
alkalmazni az allampolgari jogok orszaggytilési biztosardl szo6l6 1993. évi LIX. torvény
(a tovabbiakban: Obtv.) rendelkezéseit. A gyakorlati tapasztalatok alapjan emellett
pontositani sziikséges az adatvédelmi biztos ligydontd hataskorére vonatkozo eljarasi
szabalyokat.

RESZLETES INDOKOLAS



Az 1. §-hoz

A Javaslat egyértelmilive teszi, hogy a kozérdekli adat e mindsége nem fligg az
adatkezelés mddjatol, az adat 6nallo vagy gytijteményes jellegétdl: minden, allami vagy
helyi Onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb
kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében 1évd, valamint a tevékenységére
vonatkozo, barmilyen adathordozon — ideértve terjedelmétél fliggetleniil minden
dokumentumot — rogzitett informaci6 vagy ismeret kozérdekii adatnak mindsiil. A
Javaslat ezzel pdtolja a kozérdekli adat fogalméabol eddig hianyz6 adatdefiniciot, €s
kifejezi, hogy a kozérdekli adatok vonatkozasaban adaton nemcsak szamadatot, hanem
barmilyen régzitett informaciot vagy ismeretet érteni kell.

A Javaslat egyértelmilen megkiilonbozteti tovabba a kozérdekll adattol a
kozérdekbdl nyilvanos adatot. Vilagossa teszi, hogy koézérdekbdl nyilvanos adat csak
olyan adat lehet, amely nem mindsiil kozérdekii adatnak: vagy azért nem, mert nem
allami vagy helyl Onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott
egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében van, vagy pedig azért nem,
mert személyes adatnak mindsiil. Ennek megfeleléen az allami vagy helyi
onkormanyzati feladatot, valamint jogszabdlyban meghatarozott egyéb kozfeladatot
ellatd szervek vagy személyek kezelésében levd, valamint e tevékenységiikre
vonatkozo, személyes adatnak nem mindsiild valamennyi adat nyilvanossagat a
kozérdekii adatokra vonatkozo szabalyok szerint kell megitélni, hiszen ezek az adatok
fogalmilag nem lehetnek kozérdekbdl nyilvanos adatok.

A Magyar Koztarsasag a 4/2004. (II1. 2.) OGY hatarozatra tekintettel részt vesz
az Eurdpai Gazdasagi Térségben, ezért a személyes adatok tovabbitdsa szempontjabol
nem csupdn az Eurdpai Unid tagallamaiba valo adattovabbitast kell ugy tekinteni,
mintha az a Magyar Koztarsasag teriiletére irdnyulna, hanem a nem unids tag, de az
Eurdpai Gazdasagi Térségben részt vevo Izland, Liechtenstein €s Norvégia esetében is.

s

A 2. §-hoz

A kiilfoldre torténd adattovabbitds vonatkozdsaban — jogharmonizacids okokbol
— a személyes adatok védelmének az Eurdpai Unid szervei altal megallapitott vagy
nemzetkozi szerzOdésen alapuld megfeleld szintje esetén meg kell konnyiteni az
adattovabbitast. A megfeleld szint biztositdsanak megéllapitasaval kapcsolatos unios
jogi aktusok pontos hivatkozdsat azonban nem a stabilitdst kivand, mindsitett
tobbséggel modosithatd Avtv.-ben, hanem a Javaslat egyszerti tobbséggel elfogadando,
zar6d rendelkezései kozott célszerli elhelyezni annak érdekében, hogy pusztan azok
szamanak esetleges megvaltozasa miatt ne kelljen az Avtv. rendelkezéseit modositani.

Rendezni kell emellett a nemzetk6zi jogsegélyek teljesitésével 6sszefliggd adat-



tovabbitasi szabalyokat, mivel a jelenlegi szabdlyozas szerint azokba az orszadgokba,
amelyek a megfelel6 védelmet nem biztositjak, a személyes adatok kezelésével jarod
jogsegely a hatalyos nemzetkozi szerzddések ellenére sem lenne teljesithetd.

A 3. $-hoz

Az Avtv. jelenleg dogmatikailag pontatlanul és részben ellentmondéasosan
szabalyozza az allami vagy helyi onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy szemeély hataskorében eljarod
személy e feladatkorével Osszefiiggd személyes adatainak jogi megitélését, amikor
egyrészt ugy rendelkezik, hogy az a kozérdekii adat megismerését nem korlatozza,
ugyanakkor csak a név, a beosztas vagy besorolds és a munkakor esetében mindsiti
azokat kifejezetten kozérdekbdl nyilvanos adatta. A Javaslat az allami vagy helyi
onkormanyzati feladatot, valamint jogszabdlyban meghatarozott egyéb kozfeladatot
ellatd szerv feladat- és hataskorében eljardo személy feladatkorével Osszefiiggd
szem¢lyes adatat, tovabba valamennyi mas — tehat akdr nem jogszabalyban
meghatarozott — kozfeladatot ellaté személy e feladatkorével Osszefiiggd személyes
adatat is kozeérdekbdl nyilvanos adatnak mindsiti, és megismerésiikre a kozérdekl
adatok megismerésére vonatkozo szabalyokat rendeli alkalmazni.

A Javaslat a jogszabaly vagy allami, illetleg helyi 6nkormanyzati szervvel kotott
szerzOdés alapjan kotelezen igénybe veendd vagy mas modon ki nem elégithetd
szolgaltatdst nyujto szervek vagy személyek kezelésében levd, e tevékenységiikre
vonatkozo, személyes vagy kozérdekii adatnak nem mindsiild adatokat kozérdekbdl
nyilvanos adattd mindsiti. A modositast a kotelezden igénybe veendd szolgaltatasokat
nyQjté szervek esetében az indokolja, hogy ezen kozszolgaltatasok nyujtasa olyan
allami, illetve dnkormanyzati szervek aktusain alapul, amelyek kezelésében levd nem
személyes adatok kozérdekiinek mindsiilnek, a mas modon ki nem elégithetd
szolgaltatast nya;td szervek esetében pedig a monopolhelyzet tényével tdmaszthato ala
a mitkodés fokozottabb nyilvanossaganak eldirasa.

A 4. $-hoz

Az ABh. — kovetve az Alkotmanybirdsag korabbi gyakorlatit — nem tekintette
alkotmanyellenesnek a dontés-el0készitd és belsd hasznalatii adatok automatikus, kiilon
mindsitési eljaras nélkiili nyilvanossagkorlatozasat. A hatarozat szerint ugyanakkor
biztositani kell ezen adatok esetében is ,,a nyilvanossagkorlatozas feletti érdemi és
hatékony birdi jogorvoslati lehetdséget, melynek a formai kritériumok vizsgalatin
talmenden ki kell terjednie a nyilvanossagkorldtozas indokoltsaganak tartalmi
vizsgalatara”.



A Javaslat tartalmi meghatarozast ad az automatikus nyilvanossagkorlatozas ala
esO adatok korére, amikor az allami vagy helyi onkormdnyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatod szerv vagy személy feladat- és
hataskorébe tartozo dontés meghozatala el6tt készitett vagy rogzitett, a donteés
megalapozasat szolgaldo adatok esetében a keletkezésiiktol szamitott tiz évig ad
lehetdséget az adatok megismerésének korlatozasara. A ‘dontés megalapozasat
szolgalo’ fordulat az adat készitése vagy rogzitése céljara utal, vagyis az Avtv. javasolt
Uj 19/A. §-anak alkalmazhatdsaga nem fligg attol, hogy ténylegesen sziiletik-e dontés
az azt megalapoz6 adatok alapjan.

A Javaslat példalézo jelleggel felsorolja azokat az adathordozokat (elemzés,
tervezet, vélemény, javaslat, felkészitd, a szerv belsé mikodésére vonatkozo felmérés,
ellendrzési jelentés, mas munkaanyag), amelyek tartalmazhatjdk a dontés
megalapozasat szolgdldé adatokat, azonban természetesen nem valamennyi, ezen
adathordozokon talalhat6 adat esik az automatikus nyilvanossagkorlatozas ald, hanem
értelemszeriien csak azok, amelyek megfelelnek az Avtv. javasolt G 19/A. § (1)
bekezdésében megfogalmazott tartalmi meghatdrozdsnak is, vagyis dontés
megalapozésat szolgaljak.

A tizéves védelmi 1d0 letelte el6tt az adatot kezeld szerv vezetdje engedélyezheti
az adat megismerését. A dontés meghozatalat kovetden azonban a megismerésre
iranyul6 igény elutasitdsdra a szerv vezetdjének a Javaslat szerint csak akkor van
lehetdsége, ha — figyelemmel az Avtv. 21. § (2) bekezdésére — bizonyitani tudja, hogy
az adat megismerése a szerv torvényes miikodési rendjét vagy feladat- és hataskorének
illetéktelen kiilsé befolyastél mentes ellatasat, igy kiilondsen az adatot keletkeztetd
allaspontjanak a dontések elokészitése soran torténd szabad kifejtését veszElyeztetné. A
Javaslat felallitja azt a vélelmet, hogy a szerv vezetdinek felkészitését szolgalod
feljegyzéseknek a védelmi 1dOn belil torténd megismerése az adatot keletkeztetd
allaspontjanak a dontések eldkészitése soran torténd szabad kifejtését veszélyeztetné,
ezért ezen adatok vonatkozéasaban a szerv vezetdje diszkrecionalis jogkorébe utalja a
megismerésre iranyulo igény teljesitését.

A Javaslat lehetOséget ad arra, hogy jogszabdly egyes adatok megismerését a
foszabalyként érvényesild tizéves idOtartamnal rovidebb idOkorlattal tegye lehetdvé.
Mivel a rovidebb idékorlat also hatarat a Javaslat nem hatdrozza meg, jogszabdaly Ggy is
rendelkezhet, hogy egyes, dontés megalapozasat szolgdlo adatok a keletkezésiiket
kovetden azonnal megismerhetdek.

Az 5. §-hoz

A Javaslat deklardlja, hogy a kozérdekii adatok nyilvanossagahoz vald jog
kiterjed arra is, hogy a kozérdekli adat megismerése irant barki barmilyen forméaban
(szoban, irasban vagy elektronikus uton) igényt nytjthasson be, amelynek teljesitését, a
kozérdekli adat hozzaférhetdvé tételét csak az Avtv.-ben meghatarozott esetekben lehet



elutasitani. Annak kifejezése érdekében, hogy a kdzérdekili adatok megismeréséhez joga
van mindenkinek, a kozérdekli adathoz hozzaférni kivano személyt a Javaslat — az
eddig hasznalt kérelmezd kifejezés helyett — igényldnek nevezi.

A kozérdekii adat hordozojardl az adatot megismerni kivand személy az eddigi
szabalyozas szerint is kérhetett masolatot. A Javaslat egyértelmiisiti, hogy a masolat
kiaddsa nem tagadhatd meg azon az alapon, hogy az adathordoz6 nem kozérdekii adatot
vagy jogszerien nem megismerhetd kozérdekii adatot is tartalmaz; ezekben az
esetekben a meg nem ismerhetd adatot a masolaton felismerhetetlenné kell tenni. A
Javaslat a kozérdekli adat adathordozojarol készitett masolatért felszamitott
koltségtérités Osszegét a masolat készitésének koltségében maximalja. A Javaslat
emellett biztositja az anyanyelvhasznalat jogat a kozérdekii adatok igénylésének
eljarasa soran.

A 6. $-hoz

Mivel a kozérdekli adatok megismeréséhez barkinek joga van, az azokhoz valo
hozzaférés sordn foszabalyként nincs alkotmanyos lehetdség az adatot megismerni
kivano személy azonositdsara. Kozzétett kozérdekli adatok esetében személyes adat
csak a technikailag objektiven kikeriilhetetlen esetekben (ilyen lehet a felhasznéld
szamitogépének IP-cime) kezelhetd, ennek megfeleléen az elektronikusan kozzétett
kozeérdekli adatokhoz vald hozzaférés regisztraciohoz nem kothetd. Kozérdekii adat
1génylése esetében az azonositast valamely jogszerli szempont, igy példaul a masolat
koltségének megfizetése megalapozhatja, azonban személyes adatok kezelésére ebben
az esetben is csak a cél eléréséhez feltétleniil szlikséges adatok vonatkozdsaban, €s csak
addig van lehetdség, amig az adott szempont érvényesiilése ezt elkeriilhetetlenné teszi.

A 7. §-hoz

A Javaslat az adatvédelmi biztos hataskorének pontositdsa érdekében 6sszhangba
hozza az Avtv. 24. § a) pontjat az Avtv. 25. § (2) bekezdésével, valamint 27. § (1)
bekezdésével, amikor rogziti, hogy a biztos ellendrzési feladatkdrében bejelentés
alapjan vagy — ha az adott tigyben birdsagi eljaras nincs folyamatban — hivatalbdl jar el.

Az Avtv. és az Obtv. kozotti kapcsolat egyértelmiisitése érdekében a Javaslat
kimondja, hogy az adatvédelmi biztos ajanlast altalanos jelleggel, illetve meghatarozott
adatkezeld részére egyarant kibocsathat.

Az Avtv. 19. § (2) bekezdése lehetdvé teszi, hogy kiilon jogszabaly
meghatarozza, mely kozérdekli adatokat kell kozzétenni. Az adatvédelmi biztos
szdmadra a Javaslat a kozzéteendd adatok korének meghatarozasa sordn véleményezési
jogot biztosit.



A Javaslat szerint az adatvédelmi biztos képviseli a Magyar Koztarsasdgot az
Eurdpai Uni6 kozos adatvedelmi feliigyeld testiileteiben. Ez a rendelkezés az
EUROPOL Egyezmény 24. cikkének vald megfelelést szolgalja. A Javaslat 13. § (1)
bekezdése ugy modositja az Eurdpai Unid biiniildozési informacids rendszere és a
Nemzetk6zi Biinligyi Renddérség Szervezete keretében megvalosulod egylittmitkddeésrol
¢s informéacideserérdl szol6 1999. évi LIV. torvény (a tovabbiakban: NEBEKtv.) 11. §
(3) bekezdéset, hogy az adatvedelmi biztos e képviselet ellatasa soran egyiittmiikodik a
NEBEKtv. II. fejezete szerinti adatvédelmi feleldssel, aki ellaitja az EUROPOL
Egyezmény 23. cikke szerinti feladatokat.

A 8-10. §-okhoz

Az Avtv. 23. § (2) bekezdése az adatvédelmi biztos jogallasa tekintetében mar
eddig is egyértelmiien szabdlyozta az Avtv. és az Obtv. kozotti kapcsolatot, a Javaslat
ezt a tisztdzast az adatvédelmi biztos eljardsara és intézkedéseire vonatkozo
rendelkezések tekintetében is elvégzi, amikor kimondja, hogy az Avtv. eltérd
rendelkezése hidnyaban a biztos eljarasara és intézkedéseire az Obtv. rendelkezéseit
kell alkalmazni. A Javaslat meghatidrozza az Obtv. azon rendelkezéseit, amelyeket az
adatvédelmi biztos specialis jogallasabol kovetkezden eljarasara nem kell alkalmazni.

A Javaslat szerint az adatvédelmi biztos az eljardsaval kapcsolatban
tajekoztathatja a nyilvanossagot magéanak az eljarasnak a meginditasarol.

A Javaslat egyértelmiisiti, hogy az adatvédelmi biztos a jogosulatlanul kezelt
személyes adatokkal kapcsolatos ligydontd hataskorében eljarva hatarozatot hoz,
amelynek birosagi feliilvizsgalatdit a polgari perrendtartasrél sz6lo torvénynek a
kozigazgatasi perekre vonatkoz6 szabalyai szerint lehet kezdeményezni.

A Javaslat biztositja az adatvédelmi biztos szdmara, hogy az adatkezel6tol egyes
iratok vonatkozasdban masolatot kérjen.

A 11-12. §-okhoz

A Javaslat potolja az Avtv. hidnyzé jogharmonizéacids zaradékat, tovabba szdmos
pontositast tartalmaz, igy Osszhangba hozza az Avtv. 1/A. §-aval az adatkezelésre
vonatkoz6 fogalommeghatarozast, magyar jogi terminoldgidval hatarozza meg a
kozosségi jog ‘fizikai cselekvOképtelenség’ fogalmat, egyértelmisiti, hogy a kozérdekii
adat kozzététele nem mentesiti az adott szervet az alol, hogy erre iranyul6 i1gény alapjan
az Avtv. 20. §-anak rendelkezései szerint hozzaférhetdvé tegye az adott kozérdekil
adatot, tovabba az adatvédelmi biztos hataskorét a kozérdekbdl nyilvanos adatokra is
kiterjeszti, valamint lehetévé teszi a statisztikai célra felvett, atvett vagy feldolgozott
adatok levéltari kutatasat.



A 13. §-hoz

A Javaslat egyszerii tobbséggel elfogadhato rendelkezése végzi el a NEBEKtv.-
nek a 7. §-hoz fiizott indokolas szerinti modositasat, valamint a koziratokrdl, a
kozlevéltarakrol €s a maganlevéltari anyag védelmérdl szold 1995. évi LXVI. torvény
adatvédelmi rendelkezéseinek — a Javaslat 2. §-aval Osszefiiggd — jogharmonizacios
célu pontositasat.

A Javaslat egyszerii tobbseggel elfogadhaté rendelkezése jeloli meg a 2. §-ban
megjelolt unids jogi aktusok pontos hivatkozdsat, mivel igy pusztdn azok szdmanak
esetleges megvaltozasa miatt nem kell a stabilitast kivano Avtv. rendelkezéseit
modositani.
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